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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A FORGA DG NOVD COM O POVO!

Processo Administrativo: Tomada de Prego: 2021111001-ADM

Objeto: CONTRATAGCAO DOS SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA ADMINISTRATIVA EM LICITACOES E
CONTRATOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE JAGUARETAMA -
CE.

Recorrente: ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA-EPP

1. RELATORIO

Tratam-se os autos de Recurso Administrativo interposto pela sociedade empresaria
ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA-EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ 10.656.662/0001-78, estabelecida na Rua Pinheiro Maia, n.° 570 - Cidade
dos Funciondrios, Fortaleza/CE, neste ato representado por sua sécia, a Sra. Nazaré da Costa
Aranijo, brasileira, casada, portadora do CPF n° 046.611.103-53, em face da sua inabilitagdo
no processo licitatério - Tomada de Prego: 2021111001-ADM, do tipo menor prego
global/lote, tendo por objeto a contratagio dos servigos de assessoria e consultoria
administrativa em licitagSes e contratos publicos do municipio de Jaguaretama — CE,
conforme detathes técnicos constantes do Projeto Bésico, parte integrante do referido

processo licitatorio.

O recurso administrativo foi protocolado aos dias 23 de dezembro de 2021, via e-mail,
conforme comprovante anexo, ficando os autos com vistas franqueadas para os demais

licitantes.

E o relatério.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1 JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

O Edital, por for¢a do item 14.0 — DOS RECURSOS AOS ATOS LICITATORIOS,
especificamente no subitem 14.3, prevé que os recursos deverdo ser manifestados por escrito
(e, NAO ENVIADOS) ¢ ser dirigido por escrito a Comisséo de Licitagdo e entregue mediante

protocolo na Comiss#o de Licitagéo da Prefeitura Municipal de Jaguaretama, sendo vejamos:

14.3 - O recurso nas fases de habilitagdo e julgamento das propostas terd efeito
. suspensivo, devera ser manifestado por escrito ¢ ser dirigido por escrito a Comissio
de Licitagdo e entregue mediante protocolo na Comissio de Licitagbes da
PREFEITURA MUNICIPAL JAGUARETAMA - CE, RUA TRISTAO
GONCALVES, 185, CENTRO, S/N, CEP: 63.480-000, no hordrio das 8h as 12.

Com efeito, considerando que o edital prevé, de forma clara e explicita, a forma como
deveria ter sido protocolado o presente recurso, a saber, na sede da Prefeitura Municipal de
Jaguaretama, junto a Comissfio de Licitagdo, constata-se que a sociedade empreséria ndo

atendeu o referido item.

Contudo, apesar do erro na forma de protocolar o presente recurso, em homenagem ao
disposto no art. 5° inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta Magna, poder-se-ia passar ao
. enfrentamento da manifestacdo da licitante, que, em verdade, nada mais é do que “uma

modalidade do exercicio do direito constitucional de petigdo™:

Art. 5°
XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigio aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

No entanto, o apelo da licitante nfio seria provido e o resultado do certame néo se

¢

alteraria.
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O recurso administrativo atende aos pressupostos recursais, especialmente a
legitimidade, a tempestividade, o interesse € a motivagdo, portanto, opinamos pelo

RECEBIMENTO do apelo recursal e o prosseguimento do feito.
2.2 MERITOQ

O objeto do recurso administrativo protocolado nos autos do processo em andlise
pretende a reconsideragio da decisdo da CPL, para o fim de habilitar a empresa recorrente e
possibilitar a continuidade no certame, inclusive & fase de julgamento e classificagdo das

propostas.

Dado o prazo para contrarrazdes apresentadas, nenhuma empresa apresentou.

2.2.1 Razdes recursais da empresa ALFA LOCAQ:\O DE EQUIPAMENTOS LTDA-
EPP

Inconformada com a decisdo de inabilitag@io, aos dias 23 de dezembro de 2021 a

sociedade empresaria recorrente apresentou recurso administrativo, alegando em sintese que:

O Edital de Licitagdo na modalidade Tomada de Prego: 2021111001-ADM, exigia no
item 8.6.2 - Relativos a Qualificagdo Técnica, subitem c.1.2.1 — ASSESSORIA
ADMINISTRATIVA NA AREA DE LICITAGOES E CONTRATOS PUBLICOS e subitem

“d.1.2.1”, documentos relativos a qualificag@o técnica profissional e técnica operacional:

c.1.2.1 - ASSESSORIA ADMINISTRATIVA NA AREA DE LICITACAO E

CONTRATOS PUBLICOS — Assessoria na abertura dos certames ¢ julgamentos
dos socumentos de habilitag3io e proposta de pregos junto & comissfo de licitac8o,

Assessoria e consultoria na elaboragéio de editais de Icitagdo;

..]

d.1.2.1 - ASSESORIA ADMINISTRATIVA NA AREA DE LICITACAO E
CONTRATOS PUBLICOS — Assesoria na abertura dos certames e julgamentos
dos documentos de habilitagdo e proposta de pregos junto & comissdo de licitagdo,
Assessoria e consultoria na elaboragBo de editais de licitaglio;
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Nesse sentido, em atengdo a disposi¢do do art. 41 da Lei n.° 8.666/93 — Lei de
Licitagdes a Administragio Publica deve cumprir de maneira incondicional as normas

editalicias, se achando estritamente vinculada a estas, in verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

A decis3o de inabilitagdo da empresa Alfa Locagdes de Equipamentos LTDA tomada
na “Ata de Sessdo de Andlises e Resultados dos Documentos de Habilitagdo”, foi baseada na
auséncia da comprovagdio da Capacidade & Qualificagdio Técnica exigida no item 8.6.2,

subitem ¢.1.2.1 e subitem “d”, anteriormente citados.

A Recorrente alega que os atestados apresentados por ela tanto atendam em sua
totalidade ao exigido no item 8.6.2. relativo a qualificagéio técnica licitado para este certame,
como também, os mesmos foram emitidos por uma pessoa juridica de direito privado, em seu
nome, com firma do emitente devidamente reconhecida em cartério, portanto cumprindo

todas as exigéncias presentes no certame licitatorio.

Para tal comprovagdo, a Recorrente juntou ao processo administrativo 06 (seis)

atestados relativos a capacidade técnica, quais sejam:

a) Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela pessoa juridica de
direito privado — Licol Construgdes LTDA, em nome do Sr. Antdnio Alan
Correia Monteiro;

b) Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela pessoa juridica de
direito privado — Artec Comércio ¢ Servigos de Informética LTDA, em nome
do Sr. José Maria de Araijo;

c) Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela pessoa juridica de
direito privado — Iranildo Aradjo da Costa — ME — BIDU COPIAS;

d)  Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela pessoa juridica de
direito pablico — Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Sko
Gongalo do Amarante, em nome da recorrente;

e) Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela pessoa juridica de
direito privado ~ Copy Systems Sistemas Grificos LTDA - EPP, em nome da
recorrente

f) Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela pessoa juridica de
direito privado — Fiscalizar Ponto com SolugSes LTDA - ME, em nome da
recorrente;
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Importante destacar, que a qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo
técnica do licitante conferindo seguranga & Administragiio Publica de que o mesmo possui

pleno conhecimento técnico para a execugéo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragdo Publica, ao
avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato

administrativo.”

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes para cobrar dos
licitantes para fins de qualificagdo técnica, existem os atestados de capacidade técnica que
estdo estipulados no artigo 30, Il e § 1°, 1, da Lei n. 8.666/93.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragfo
Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatoria, de
que o licitante j& executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugéo foi a

contento, o que gerard confianga e seguranga 8 Administragfo.

Portanto, a apresentagdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na
licitag8o. A finalidade da norma € clara: resguardar o interesse da Administrago - a perfeita
execugdo do objeto da licitagdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstragio de
capacidade, preservar a competi¢do entre aqueles que reiinam condig3es de executar objeto

similar ao licitado. O Superior Tribunal de Justiga, em caso anélogo, in verbis:

Administrativo. Licitago. Interpretagio do art. 30, Il e §1°, da Lei 8.666/93. 1. Néo
se comete violagdo ao art. 30, II, da Lei 8.666/93, quando, em procedimento
licitatério, exige-se a comprovag#o, em nome da empresa proponente, de atestados
técnicos emitidos por operadoras de telefonia no Brasil de execugdo, em qualquer
tempo, de servigo de implantagéo de cabos telefdnicos classe “L” e “C” em periodo
consecutivo de vinte ¢ quatro meses, no volume minimo de 60.000 HxH,
devidamente certificados pela entidade profissional competente, 2. ‘O exame do
disposto no art. 37, XXI da Constituicio Federal, e sua parte final, referente a
‘exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensdveis 4 garantia do
cumprimento das obrigagbes’, revela que o propésito al objetivado ¢ oferecer
iguais oportunidades de contratacio com o Poder Pablico, nio a todo e
qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispde de condicbes para executar aquilo a que se
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propde’ (Adilson Dallari). 3. Mandado de seguranga denegado em primeiro e
segundo graus. 4. Recurso especial improvido” (Res. N° 172.232-SP, rel. Min. José
Delgado, DJU de 21.9.98, RSTJ 115/194) (Grifo Nosso)

Em abono desse matiz, também se manifestou o Egrégio Tribunal de Contas da Unido:

Habilitagdo. Qualificagdio técnica. Capacitagio técnico-profissional. Capacita¢io
técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode ser
garantida com a exigéncia de atestados de capacitagdo técnico-profissional aliada ao
estabelecimento de requisitos destinados a comprovar a capacitagdo técnico-
operacional nos termos do inciso II do art. 30 da Lei n° 8.666/93. (TC-009.987/94-0,
publicado no Boletim de Licitagdes ¢ Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

Analisando detidamente os atestados apresentados pela Recorrente vislumbramos que os

mesmos ni3o demonstram os itens de maior relevancia solicitados nos subitens do edital, uma

vez que todos os atestados sdo de forma genérica, sendo vejamos:

a)

b)

c)

d)

Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela pessoa juridica de direito privado
~ Licol Construgdes LTDA, atesta que o Sr. Antdnio Alan Correia Monteiro
executou servicos de assessoria e consultoria juridica especializada nas dreas
do Direito Administrativo, em especial nos processos licitatérios, elaborando
pareceres e andlises de editais [...];

Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela pessoa juridica de direito privado
— Artec Comércio e Servigos de Informatica LTDA, atesta que o Sr. José Maria de
Aratijo prestou servi¢o especializado de assessoria e consultoria de gestdo na
drea administrativa (controle, almoxarifado, recursos humanos), financeira e
contibil;

Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela pessoa juridica de direito privado
— Iranildo Aragjo da Costa — ME — BIDU COPIAS, atesta que a sociedade
empreséria recorrente prestou servigos técmicos especializados de assessoria,
consultoria técnica administrativa nas dreas de controle interno, recursos
humanos, digitalizac@o e contratos;

Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela pessoa juridica de direito publico
— Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de S3o Gongalo do
Amarante, atesta que a sociedade empresdria recorrente prestou servigo de

assessoria técnmica administrativa em contratos piblicos, controle interno e
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junto ao setor pessoal com a emissdo de folha de pagamento, entre outros

A FORGCA DO NOVO COM © POVOH

servigos irrelevantes para a presente licitagdo;
e¢) Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela pessoa juridica de direito privado
— Copy Systems Sistemas Graficos LTDA - EPP, atesta que a sociedade
empreséria recorrente prestou servigos técnicos especializados de consultoria e
assessoria compreendendo matérias administrativas, em especial nos temas de
contratos e licitagdes [...];
f) Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela pessoa juridica de direito privado
—~ Fiscalizar Ponto com Solugdes LTDA — ME, atesta que a sociedade empresaria
. recorrente prestou servico de assessoria e consultoria técnica administrativa

em contrato publico;
A questdo ventilada pela empresa recorrente ndo merece prosperar, COmo Veremos.

Quanto ao item “a)” “e)”, apesar de constar que o profissional prestou servicos de
assessoria € consultoria juridica especializada nas 4reas do Direito Administrativo, em
especial nos processos licitatérios, elaborando pareceres e anlises de editais, ndo ha menggo
especifica que o mesmo tenha prestado “assessoria em contratos piblicos” e, nem tampouco
“assessoria na abertura dos certames e julgamentos dos documentos de habilitagdo e proposta

de prego junto & comiss#o de licitagdo [...]”, conforme exigéncia do item “c.1.2.17;

. Quanto aos itens “b)” e “c)”, NAO HA, EM NENHUM MOMENTO, indicag4o de que
o profissional tenha prestado assessoria administrativa na é4rea de licitagSes e contratos
pliblicos — assessoria na abertura dos certames e julgamentos dos documentos de habilitagéo ¢
proposta de prego junto & comissdo de licitagdo, Assessoria e consultoria na elaboragdo de

editais de licitagdo, conforme exigéncia do item “c.1.2.1%;

Quanto ao item “d)”, importante destacar que juntamente a0 atestado de capacidade
técnica, fora anexado copia do contrato de prestagdio de servigo e nota fiscal eletronica e,
apesar de constar, no atestado, que a Recorrente prestou servico de assessoria técnica

administrativa em contratos piblicos e controle interno ao Instituto de Previdéncia de Sao
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Gongalo do Amarante, nem no contrato e, nem tampouco na nota fiscal eletrénica consta
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execugdo do referido servigo, o que causou estranheza por parte desta Comissdo.

Destaca-se ainda, que o referido atestado foi o tnico atestado fornecido por pessoa
juridica de direito piblico, no entanto, além de n#o atender as exigéncias do edital, fora
apresentado em desconformidade com o contrato de prestagdo de servigo e nota fiscal
eletrdnica, sendo um equivoco do emitente, um ato de ma fé por incluir num atestado objeto
estranho aos servigos realmente executados pela empresa recorrente. Fato este que merece

inclusive que seja analisado pela Procuradoria do Municipio.

Quanto aos itens “e)” e “f)”, apesas de constar a prestacdo do servigo técnicos
especializados de consultoria e assessoria compreendendo matérias administrativas, em
especial nos temas de contratos e licitagBes e, servigo de assessoria e consultoria técnica
administrativa em contrato publico, respectivamente, ndo hd mencfio especifica que o mesmo
tenha prestado “assessoria em contratos piblicos” €, nem tampouco “assessoria na abertura
dos certames e julgamentos dos documentos de habilitagdo e proposta de prego junto a
comissdo de licitagdo, Assessoria e consultoria na elaboragdo de editais de licitag&o”,

conforme exigéncias dos itens “c.1.2.1” e “d.1.2.1”.

In casu, todos os atestados apresentados se mostram de forma genérica, NAO

ATENDENDO O QUE DISPOE O EDITAL, especificamente no que concerne ao item de

. maior relevincia, qual seja, "ASSESSORIA ADMINISTRATIVA NA AREA DE
LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS - Assessoria na abertura dos certames e

julgamento dos documentos de habilitagéo e proposta de pregos junto & comisséo de licitagéo,

Assessoria e consultoria na elaboragdo de editais de licitagdo)”.

Some-se ainda, o fato que todos os atestados, com excegdo do citado no item “d)”, séo da
drea comercial/privada, sendo, portanto, incompativeis com as atividades e legislagdes

aplicadas a um ente de direito publico.

A natureza do objeto licitado interfere nas regras e na aplicagfio da legislag@o de

compras. Quando se trata de compras, independente se a licitante ja forneceu os produtos
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similares, nas quantidades minimas exigidas no edital, para entes privados ou publicos,

atenderd a exigéncia de comprovagéo de qualificagéo técnica.

Contudo, no caso de servigos especializados a resposta é: depende do detalhamento

dos mesmos.

A razdo é clara e simples.

fas didrias?
A expertise da sociedade empresaria dir respeito a drea publica e néo s6 isso,

como também no acompanhamento de licitagSes para entes publicos, ou seja, no lado do

contratante e nfo do contratado, no processo.

Com efeito, uma vez que a licitagdo visa a contratagfio de assessoria e consultoria

para a Prefeitura Municipal, Poder Publico, ¢ interessante que a empresa a ser

. Ademais, entendemos que tal condigdo visa proteger a Administragdo Publica em
relagdio ao prestador do servigo contratado, em concordéncia com o objeto licitado, que ¢
de assessoria e consultoria na area de licitagdes e contratos publicos, e sob a ética da

prépria Administragéio Publica. |

Isto posto, a cléusula editalicia em questdo no afronta a legislagdo, haja vista que o art.
30, § 1°, da Lei n.° 8.666/93, coloca & disposi¢do do Administrador Publico a exigéncia do
atestado fornecido por entidade publica ou privada, a depender da natureza e das
caracteristicas do objeto pretendido, de modo a prevalecer interesse piiblico na definigéio da

aptiddo técnica a ser comprovada Junto ao Poder Publico. O Tribunal de Contas do Estado do

Cear4 ja analisou matéria idéntica: //
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Nesse esteio, a capitagdo de editais, a elaboragdo de propostas comerciais,
organizagdo de documentos de habilitaglio e interposicdo de recursos, por exemplo,
atividades descritas nos atestados apresentados para demonstrar a experiéncia da
representante nio se assemelham ao apoio administrativo 2 Comissdo Permanente de
Licitagfio e equipe de pregoeiro durante as sessdes de abertura de processos licitatdrios;
acompanhamento do controle e legalidade de processos licitatorios, preenchimento
de processos no Sistema de informagdes Municipais - SIM, atividades descritas no
Termo de Referéncia da edital do Pregdo Eletrénico nP01.09.03/2019" tacir Todero -
RELATOR, PROCESSO N° 01897/2019-4 DESPACHO SINGULAR N° 05024/2019

A FORGA DO HOVO COM O POVOL

Portanto, a apresentagio de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido ¢ almejado na
licitag@io. A finalidade da norma ¢ clara: resguardar o interesse da Administragdo - a perfeita

. execugdo do objeto da licitagio, procurando-se, com a exigéncia de demonstragfio de
capacidade, preservar a competi¢do entre aqueles que retinam condig3es de executar objeto

similar ao licitado.

Por fim, destacamos, em que pese os argumentos levantados pela recorrente, que o
principal objeto deste procedimento licitatério é a contratagdo dos servigos de assessoria e
consultoria administrativa em licitages e contratos publicos do municipio de Jaguaretama —
CE, conforme detalhes técnicos constantes do Projeto Basico, parte integrante do referido

processo licitatorio. Citamos o projeto basico:

2.1 - A contratagio de uma empresa especializada junto as Secretarias da
Prefeitura de JAGUARETAMA - CE, Servigos Técnicos Administrativos com
Acompanhamento e Orientagdo dos Processos de Servigos e Aquisigdes junto a

. Comissdo de Licitag3o e outros setores, Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio, Setor de
Cadastro e de contratos [...].

Além do constante no projeto basico, o item “c.1.2.1”, referente a capacidade técnica
profissional e o item “d.1.2.17, referente a capacidade téncico-operacional, exigem,
detalhadamente, a comprovagio de “ASSESSORIA ADMINISTRATIVA NA AREA DE
LICITACAO E CONTRATOS PUBLICOS - Assessoria na abertura dos certames e
julgamentos dos socumentos de habilitagdo e proposta de pregos junto a comissdio de

licitag#io, Assessoria e consultoria na elaboragdo de editais de Icitagdo.”

No caso a exigéncia da demonstragdo de capacidade técnica por meio dos atestados tém o
escopo de resguardar a Administragio Publica de que o licitante possui expertise e aptiddo

técnica, caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado Neste prisma, os
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documentos apresentados no envelope de habilitagdo deverdo ser apreciados e interpretados
sempre preconizando a teleologia (finalidade) do documento para a consecugdo do interesse
piblico. Como pode ser vislumbrado nos atestados da recorrente, sequer detalha os servigos

executados.
3. DISPOSITIVO

Nos termos da fundamentagdo supra, a Comissdo, por unanimidade, decide manter
inalterada a inabilitagdo da empresa ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA-

. EPP.

Considerando a confirmag@o da decisdo proferida anteriormente, encaminho os autos (s)
Autoridade(s) Superior(es), devidamente informado, para proferir a respeitével deciso dentro
do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso.

Publique-se.
Registre-se.
Cumpra-se.

Jaguaretama, CE, aos 28 de Dezembro de 2021.
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FRANCISCO JEA BARRETO DE OLIVEIRA
Presidente
/

SEBASTIAO ALEXANDRE LUCAS DE ARAUJO

Membro
AN \Q%Q oia Q‘&{h %
JOAQUINA ROSA DA SILVA CAMPO
Membro
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